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El apartado 3 del articulo 10 del REGLAMENTO ORGANICO POR EL QUE
SE REGULA EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE
MADRID, ASI COMO EL PROCEDIMIENTO PARA LA RESOLUCION DE LAS
RECLAMACIONES DE SU COMPETENCIA (Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid nimero 308, de 27 de diciembre de 2007) dispone:

El Presidente del Tribunal elevara al Pleno del Ayuntamiento, en los dos
primeros meses de cada afio, a través de la Junta de Gobierno, una
memoria en la que expondra la actividad desarrollada en el afio anterior,
recogera las observaciones que resulten del efercicio de sus funciones y
realizara las sugerencias que considere oportunas para mejorar el
funcionamiento de los servicios sobre los cuales se proyectan sus
competencias.

En cumplimiento de dicho precepto, adjunto remito, para su elevacién a la
Junta de Gobierno y posterior traslado al Pleno, la memoria correspondiente al
afo 2008. En la elaboracibn de dicha memoria se ha contado con la
documentacion a que se refiere el articulo 13.1.j) del Reglamento Orgénico,
qgue obra en los archivos de este Tribunal y que se encuentra a disposicion del
Pleno de la Corporacion y de la Junta de Gobierno.

EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL,

Fdo.: Jaime Parrondo Aymerich.

DELEGADO DEL AREA DE GOBIERNO DE HACIENDA Y ADMINISTRACION PUBLICA
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1. PRESENTACION.

La Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion
del gobierno local, llevo a cabo una profunda reforma de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL, en adelante).

Una de dichas reformas consistié en la introduccién, en la citada LRBRL,
de un nuevo Titulo X, dedicado a regular el Régimen de organizacion de los
Municipios de gran poblacion.

El municipio de Madrid, con una poblacion superior a los 3 millones de
habitantes, es, a efectos de lo dispuesto por la LRBRL, un municipio de gran
poblacion.

En el marco de dichos municipios, la LRBRL previd, en su articulo 137, la
creacion, con caracter obligatorio, de un drgano para la resolucion de las
reclamaciones economico-administrativas.

El drgano para la resolucion de las reclamaciones economico-
administrativas a que se refiere el citado articulo 137 LRBRL existe en Madrid
capital, con la denominacion de Tribunal Economico-Administrativo Municipal de
Madrid (en adelante, TEAMM), desde el 17 de agosto de 2004, dia en que se
produjo la entrada en vigor del REGLAMENTO ORGANICO POR EL QUE SE
REGULA EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE MADRID, ASI COMO EL PROCEDIMIENTO PARA LA
RESOLUCION DE LAS RECLAMACIONES DE SU COMPETENCIA.

Tras las normas citadas en los parrafos precedentes entraron en vigor
otras (a las que después haremos referencia) que, unidas a la nueva Ley
General Tributaria (Ley 58/2003, de 17 de diciembre, con entrada en vigor, el 1
de julio de 2004; en adelante, LGT), harian necesaria una reforma del
Reglamento Orgénico que completase, convenientemente adaptada a la
realidad municipal, la normativa reguladora de las reclamaciones econdémico-
administrativas.
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Como se apuntd en la Memoria correspondiente al afio 2006, al finalizar
ese afio el borrador de reforma del Reglamento Organico se encontraba
practicamente ultimado, estando entonces previsto remitirlo para su tramitacion
a finales del primer trimestre de 2007. En dicho afio el proyecto cumplié los
tramites previstos en la Ley de Capitalidad, encontrandose en vigor desde 1 de
enero de 2008, un nuevo Reglamento Organico que, con la denominacion de
REGLAMENTO ORGANICO POR EL QUE SE REGULA EL TRIBUNAL ECONOMICO-
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE MADRID, ASI COMO EL PROCEDIMIENTO
PARA LA RESOLUCION DE LAS RECLAMACIONES DE SU COMPETENCIA, fue
aprobado por el Pleno el 20 de diciembre de 2007, siendo publicado en el
Boletin Oficial del Ayuntamiento de Madrid niamero 5.788, de 27 de diciembre,
y en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nimero 308, de idéntica
fecha.

A lo largo de esta Memoria, todas las referencias al Reglamento Organico
(que se mencionard con el acronimo ROTEAMM) deberan entenderse
efectuadas al nuevo Reglamento, salvo que expresamente se sefiale otra cosa.

No vamos a detenernos ahora en una exposicidn detallada de las
novedades contenidas en el ROTEAMM vigente, toda vez que las mismas
quedaron recogidas con profusion en la memoria que acompafoé al proyecto.
No obstante, se considera conveniente resumir en qué puntos ha incidido la
reforma.

Asi, el Reglamento Organico, tomando como punto de partida su
precedente, persigue tres propositos.

El primero, como ya se ha sefialado, consiste en adaptar el anterior
Reglamento Orgénico a la normativa legal y reglamentaria posterior a su
entrada en vigor, en concreto: a la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y
de Régimen Especial de Madrid, que en su articulo 25 regula el Tribunal
Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid; al Real Decreto 520/2005, de
13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en
via administrativa, al Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de
gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de
aplicacion de los tributos, y, por supuesto, a la LGT.
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El segundo consiste en instaurar, en el procedimiento econdmico-
administrativo ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal de Madrid,
la imposicion de costas.

Mediante el tercero y ultimo se persigue adaptar determinados preceptos
del anterior Reglamento Organico a la estructura de la corporacion madrilefia.

El apartado 3 del articulo 10 ROTEAMM dispone:

El Presidente del Tribunal elevara al Pleno del Ayuntamiento, en los dos
primeros meses de cada ario, a traves de la Junta de Gobierno, una
memoria en la que expondra la actividad desarrollada en el afio anterior,
recogera las observaciones que resulten del efercicio de sus funciones y
realizara las sugerencias que considere oportunas para mejorar el
funcionamiento de Ilos servicios sobre [los cuales se proyectan sus
competencias.

En cumplimiento de dicho mandato se ha elaborado la presente Memoria
correspondiente al aflo 2008, en cuya confeccion se ha contado con la
documentacion a que se refiere el articulo 13.1.j) del ROTEAMM, que obra en
los archivos de este Tribunal.

Pagina 3



o

jMADRlD.’

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

2. ASPECTOS PERSONALES Y MATERIALES.

2.1. ASPECTOS PERSONALES.

El afio 2008 ha sido, en lo que a los aspectos personales se refiere, un
afo bullido.

En su sesién de 25 de junio de 2008, el Pleno de la Corporacion designé
dos nuevos Vocales del TEAMM: Don Pablo Puyal Sanz y Don José Maria
Buenaventura Zabala (BOAM num. 5847, de 5 de septiembre de 2008). Hasta
entonces, Don Pablo Puyal Sanz habia desempefiado el cargo de Secretario
General del Tribunal.

Por Acuerdo de 26 de junio de 2008, la Junta de Gobierno de la Ciudad de
Madrid nombr6 Secretario General del Tribunal Econdmico-Administrativo
Municipal de Madrid a don Marcos Gomez Puente (BOAM num. 5829, de 4 de
julio de 2008).

Ademas, en 2008 concluia el mandato de los tres Vocales del Tribunal
cuya designacion fue acordada por el Pleno en su sesién de 28 de septiembre
de 2004, toda vez que, de acuerdo al articulo 7.3 del ROTEAMM, el mandato de
los miembros del Tribunal tiene una duracion de cuatro afios; siendo ésta una
autolimitacion impuesta por el Reglamento Orgénico, ya que no figura ni en el
articulo 137 de la LRBRL, ni en el 25 de la LCREM. Los tres Vocales entonces
designados (Vocal 1° y Presidente, Don Jaime Parrondo Aymerich; Vocal 2°,
Dofia Ana Mufioz Merino, y Vocal 3°, Dofia Belén Navarro Heras) fueron
nuevamente mandatados para tales puestos por el Pleno en su sesién de 29 de
septiembre de 2008 (BOAM num. 5866, de 11 de noviembre de 2008).

La composicion personal del TEAMM a 31 de diciembre de 2008 es la
que aparece en los Cuadros 1y 2.
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Cuadro 1. RPT TEAMM - Tribunal

TRIBUNAL 46G

c/V
DENOMINACION DEL PUESTO Ne N'C\E)E" F.P. [TIPO| ADM GR. C;SECRAPLOA/ CUBIERTA
/VACANTE
46G1 VOCALIA 1° (PRESIDENCIA)
PRESIDENTE DEL TEAMM 1 - - - - - - C
ENCARGADO OFICINA AUX./SEC 1 18 LD F AAPP | cCiC2 AG C
AUX.OFICINA AUXILIAR DIRE 1 16 LD F AAPP c2 AG C
JEFE DE UNIDAD DE EST. Y COOR. 1 26 CE F AAPP | A1A2 AG/AE v
PONENTE ADJUNTO 1 28 LD F AAPP Al AG/AE C
PONENTE ADJUNTO 1 26 CE F AAPP | Al1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO 1 26 CE F AAPP | Al1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO 1 26 CE F AAPP | Al1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO 1 26 CE F AAPP | A1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO 1 26 CE F AAPP | A1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO 1 26 CE F AAPP | Al1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO 1 26 CE F AAPP | Al1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO 1 26 CE F AAPP | Al1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO 1 26 CE F AAPP | Al1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO 1 26 CE F AAPP | Al1A2 AG/AE C
PONENTE ADJUNTO 1 26 CE F AAPP | Al1A2 AG/AE C
46G2 VOCALIA 22
VOCAL DEL TRIBUNAL 1 - - - - - - C
ENCARGADO OFICINA AUX./SEC 1 18 LD F AAPP | C1C2 AG C
PONENTE ADJUNTO 1 28 LD F AAPP Al AG/AE C
PONENTE ADJUNTO 1 26 CE F AAPP | Al1A2 AG/AE C
46G3VOCALIA 32
VOCAL DEL TRIBUNAL 1 - - - - - - C
ENCARGADO OFICINA AUX./SEC 1 18 LD F AAPP | CiC2 AG C
PONENTE ADJUNTO 1 28 LD F AAPP Al AG/AE C
PONENTE ADJUNTO 1 26 CE F AAPP | A1A2 AG/AE C
46G3VOCALIA 42
VOCAL DEL TRIBUNAL 1 C
ENCARGADO OFICINA AUX./SEC 1 18 LD F AAPP | cC1C2 AG C
PONENTE ADJUNTO 1 26 CE F AAPP | Al1A2 AG/AE v
PONENTE ADJUNTO 1 26 CE F AAPP | Al1A2 AG/AE Y
46G3VOCALIA 52
VOCAL DEL TRIBUNAL 1 - - - - - - C
ENCARGADO OFICINA AUX./SEC 1 18 LD F AAPP | cCiC2 AG v
PONENTE ADJUNTO 1 26 CE F AAPP | Al1A2 AG/AE v
PONENTE ADJUNTO 1 26 CE F AAPP | Al1A2 AG/AE v
46G4 SECRETARIA DELEGADA
SECRETARIO DELEGADO 1] 28 || F [ av | a1 AG c

TOTAL 33
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Cuadro 2. RPT TEAMM - Secretaria General

SECRETARIA GENERAL 46H

cIv
DENOMINACION DEL PUESTO  Ne| NU=E |F.p | TIPO | ADM | GR. arRecs CUBIERTA
/VACANTE

SECRETARIO GENERAL il - -1 -1 -1 - - c
ENCARGADO OFICINA AUX./SEC 1] 18 || F [aapr|cico AG c
AUX. OFICINA AUXILIAR DIRE 1] 16 [i] F [ am | c2 AG v
46H002 UNIDAD DE REGIMEN INTERIOR Y PRESUPUESTOS
JEFE UNIDAD 1] 26 [ce| F [aarr[A1n2 AG/AE c
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 17 [ F [am | c2 AG c
JEFE NEGOCIADO 1] 22 [c | F [mpr] a1 AG v
46H1 DEP. DE RECLAMACIONES, REGISTRO Y ATENCION AL CONTRIBUYENTE
JEFE DEPARTAMENTO 1] 28 || F [aapp]| A1 | AG/AE c
46H101 UNIDAD DE TRAMITACION Y PROCEDIMIENTOS
JEFE UNIDAD 1] 26 [ce| F [aarr[A1n2 AG/AE c
JEFE SEC. DE PROCEDIMIENTOS 1] 24 [ce| F [ avm [Awm2 AG/AE c
JEFE NEGOCIADO 1] 22 [c| F [mpr] a1 AG v
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 17 [ F [am | c2 AG c
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 17 [io]| F [mapr| c2 AG c
JEFE SECCION DE TRAMITACION, 1] 24 [ce| F [ av [am2 AG/AE cT*
JEFE NEGOCIADO 1] 22 [ c| F [aaper]| a1 AG v
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 17 || F [ ] AG c
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 17 [io] F [marr] c2 AG cT*
46H104 UNIDAD DE REGISTRO Y ATENCION AL CONTRIBUYENTE
JEFE UNIDAD 1] 26 [ce| F [aarr[A1n2 AG/AE c
JEFE SECCION DE REGISTRO 1] 24 [ce| F [ am [mn2 AG/AE c
JEFE NEGOCIADO 1] 22 [c | F [mpr] a1 AG v
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 17 [b[ F [am [ c2 AG c
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 17 || F [ ]| e AG c
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 17 || F [ ] AG c
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 15 [c [ F [mpr] c2 AG v
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 15 [c [ F [mpr] c2 AG v
J.S.DEATENC. ALCONTRIBUYENTE  |1| 24 [ce| F | am [A1A2 AG/AE c
JEFE NEGOCIADO 1] 22 [c | F [mpr] a1 AG v
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 17 [o[ F [am [ c2 AG c
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 17 [wo[ F [am [ c2 AG c
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 15 [ c| F [aapr| c2 AG v
AUXILIAR DE SECRETARIA 1] 15 [ c| F [aapr] c2 AG v

TOTAL 30

* (CT, Ocupacién temporal por sustitucién del titular)
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A lo largo del afio 2008 se han resuelto las Convocatorias que figuran en

el Cuadro 3.
Cuadro 3. Convocatorias resueltas
| CONVOCATORIAS
N° DE FECHA DE LA N°e DE FECHA DE N° DE PUESTOS
CONVOCATORIA | CONVOCATORIA | PUESTOS NOMBRAMIENTO CUBIERTOS
LD-52/2007 28-NOV-07 1 9-ENE-2008 1
FE-09/2007 10-OCT-07 2 14-ABR-2008 2

En 2008 no se han efectuado nuevas Convocatorias para la provision
definitiva de puestos de trabajo, pero han tenido lugar dos provisiones interinas
de puestos de trabajo por sustitucion de titulares en excedencia o baja

temporal.

Los puestos cubiertos han sido:

- Jefatura de la Seccion de Tramitacion (46H101).
- Auxiliar de Secretaria (46H101).

A final del ejercicio 2008 estan cubiertas, en total, 47 plazas (lo que
equivale a un 75,00 por 100 de cobertura), detallandose en los Cuadros 1y 2
anteriores qué plazas estan o no estan cubiertas.

Por lo que se refiere a la cobertura de las plazas en funcion de los grupos
de funcionarios, la misma queda reflejada en el Cuadro 4 (incluyendo Vocales
y Secretario General).

Cuadro 4. Distribucion de plazas cubiertas y vacantes en el TEAMM

DISTRIBUCION DE PLAZAS

SECRETARIA| TOTAL
GRUPO TRIBUNAL GENERAL TEAMM
GRUPO A1l 9 2 11
GRUPO A1/A2 18 7 25
GRUPO B 0 0 0
Plazas RPT |GRUPO C1 0 5 5
GRUPO C1/C2 5 1 6
GRUPO C2 1 15 16
TOTAL 33 30 63
Plazas GRUPO Al 9 2 11
cubiertas GRUPO A1/A2 13 7 20
GRUPO B 0 0 0
GRUPO C1 0 0 0
GRUPO C1/C2 4 1 5
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DISTRIBUCION DE PLAZAS

SECRETARIA| TOTAL
GRUPO TRIBUNAL GENERAL TEAMM
GRUPO C2 1 10 11
TOTAL 27 20 47
GRUPO Al 0 0 0
GRUPO Al1/A2 5 0 5
Plazas GRUPO B 0 0 0
vacantes GRUPO C1 0 5 5
GRUPO C1/C2 1 0 1
GRUPO C2 0 5 5
TOTAL 6 10 16

Los funcionarios del TEAMM han asistido, entre otros, a los siguientes
cursos de formacién y perfeccionamiento durante el afio 2008:

La nueva Ley General Tributaria.

Curso de atencién al contribuyente.

Curso de atencion telefénica.

Curso de Protocolo.

Técnicas didactico-pedagdgicas para la transmision de conocimientos.
Técnicas de mejora de la memoria.

Argumentacion y comunicacion oral.

Inglés.

000D 00DDO

Por otra parte, funcionarios del Tribunal han impartido un médulo del
curso “La nueva Ley General Tributaria”, organizado por el Instituto de
Formacion y Estudios del Gobierno Local de Madrid.

2.2. ASPECTOS MATERIALES.

2.2.1. Inmueble.

La sede principal del TEAMM se encuentra ubicada, en esta primera etapa,
en el niumero 9 de la Calle Sacramento. Se trata de un local de dos plantas, de
aproximadamente 900 metros cuadrados, propiedad del Ayuntamiento.

Ademas, el TEAMM cuenta con otros dos locales, uno en la Calle
Sacramento numero 7 y otro en la Plaza de la Villa, numero 5, de 88" 78 y
166~ 53 metros cuadrados de superficie Gtil, respectivamente.

Los tres locales actualmente disponibles cuentan con todos los elementos
materiales precisos para el desarrollo de las funciones del Tribunal (teléfonos,
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ordenadores, fax, fotocopiadoras, etc.) habiéndose contratado los servicios de
seguridad, mantenimiento y limpieza.

Se prevé que, a finales de 2009, pueda tener lugar el traslado del TEAMM
a su sede definitiva, en la calle Mayor, 83, una vez que concluyan las obras de
reforma de dicho edificio, lo cual resolvera de modo definitivo los trastornos
gue hoy ocasiona contar con tres sedes separadas.

2.2.2. Informatizacion.

El Tribunal cuenta con todos sus puestos de trabajo informatizados.

Desde agosto del afio 2005 esta informatizada la gestion de las
reclamaciones econémico-administrativas, con la aplicacién: Sistema Integrado
de Gestion y Seguimiento Administrativo (SIGSA), lo que permite al Tribunal la
gestion informatizada de todos los expedientes, documentos y notificaciones,
asi como su conexién con las bases de datos del Registro de Entrada y Salida
de documentos, del callejero y de interesados del Ayuntamiento. Durante el afio
2007 se puso en marcha el sistema de digitalizacion de acuses de recibo y
diversos médulos de extraccion de datos y generacion de estadisticas.

Durante 2008, a requerimiento del Tribunal, se iniciaron los trabajos
informaticos -que deben concluir en 2009- conducentes a permitir la imposicion
de costas en el procedimiento econémico-administrativo.

También a lo largo de 2008 continuaron los trabajos para posibilitar la
tramitacion telematica de los procedimientos que son competencia del Tribunal
(registro y presentacion de reclamaciones y escritos, seguimiento de la
tramitacion, etc...) y asi dar cumplimiento a las previsiones de la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

Por ultimo, también durante 2008, se ha desarrollado un moddulo
informatico para la tramitacion de las reclamaciones contra las liquidaciones de
la conocida como “tasa de vados”.

El Tribunal tiene acceso electrénico a diversas bases de datos de gestion
del Ayuntamiento, para la consulta de datos y documentos de los expedientes
que, por haber sido objeto de una reclamacion, se revisan por el TEAMM.

Asi, el Tribunal tiene acceso a los siguientes sistemas:

o  Sistema Integrado de gestion y Seguimiento Administrativo (SIGSA).

o  Gestion de Registro (anotaciones).
o  Gestion Integral de Ingresos Municipales (GIIM).
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o Consulta de expedientes municipales a través de AYRE.

o Base de datos documental que contiene las liquidaciones o abonarés
en voluntaria escaneados y sus acuses de recibo (SISDOC).

o  Sistema informatico de la recaudacion ejecutiva municipal.

o Sistema informatico de gestion de recursos de reposicidbn en materia
de recaudacion ejecutiva de sanciones de trafico (MUOR).

o Base de datos documental que contiene los acuses de recibo de las
notificaciones de los recursos de reposicion resueltos por la Oficina de
Recaudacion en materia de sanciones de trafico.

o  Sistema de Gestién de Multas y Ora.

o Base de datos documental que contiene los expedientes de
imposicion de sanciones de circulacion (PRUVIS).

o Base de datos que contiene datos del Registro de vehiculos de la
Direccion General de Trafico.

o  SIGECA: Sistema de Informacion de Gestion Catastral.

o  Sistema de Gestidbn Econdmico-Financiera (SAP).

Durante 2008 finaliz6 el desarrollo, por Informatica del Ayuntamiento de
Madrid, de una nueva aplicacion de “doctrina del TEAMM’, que, desde enero de
2009, sirve para dar publicidad, a través de Internet (www.munimadrid.es), a
las resoluciones dictadas por el Tribunal. Se trata de un sistema que permite la
lectura de las Resoluciones dictadas por el Tribunal y que, por medio de
diversos filtros, permite ir seleccionando dichas resoluciones hasta localizar la o
las deseadas.

2.2.3. Biblioteca y suscripciones.

Durante el afio 2008 ha continuado la formacién de una biblioteca de
textos juridicos, fundamentalmente en materia tributaria, con destino a los
miembros del Tribunal. Durante el ejercicio se han adquirido 48 libros
(monografias y obras generales o colectivas) y 95 ejemplares de revistas.

Durante 2008 el Tribunal ha estado suscrito a las siguientes revistas:
Analisis Local, Contabilidad y Tributacion, El Consultor, Estudios Locales, Gaceta
Fiscal, Registro de Economistas y Asesores Fiscales, Tributos Locales,
Cuadernos de Derecho Local y Revista Tributaria de Oficinas Liquidadoras.

También existen suscripciones para el acceso informatico a repertorios
jurisprudenciales y doctrinales especializados en materia tributaria, que se
publican a través de Internet o en formato electronico: NORMACEF Fiscal y
Westlaw, teniéndose acceso a éste Ultimo a través de la red del Ayuntamiento.
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2.2.4. Contratacion y Presupuestos.

Durante el afio 2008, el TEAMM ha dispuesto de programa presupuestario
propio (120/611.08), con el detalle que luce en el Cuadro 5.

Cuadro 5 Presupuesto de gastos

| PRESUPUESTO DE GASTOS ARIO 2008 (Euros) |

CAPITULO 1 2.764.539
CAPITULO 2 694.080
CAPITULO 6 436.133
TOTAL 3.894.752

El responsable del programa es el Presidente del Tribunal y su gestion se
efectta, en el TEAMM, por la Unidad de Régimen Interior y Presupuestos.

Durante el ejercicio 2008 se ha realizado la gestion de los gastos y la
contratacion dentro de los créditos disponibles, con la tramitacion de 241
documentos contables. Ademas, el Tribunal elevé su proyecto de presupuesto
para 2009.

2.3. Conclusiones sobre los aspectos personales y materiales.

La incorporacion de diez nuevos ponentes adjuntos en el mes de julio de
2007 (que permitio reforzar la estructura de los Organos unipersonales del
TEAMM, fundamentalmente para las reclamaciones interpuestas en materia de
recaudacion ejecutiva de sanciones de trafico), ponentes éstos que a lo largo
de 2008 han rendido de forma satisfactoria, unida a la incorporacién en 2008
de dos nuevos Vocales, todo lo cual se ha traducido en los resultados que
posteriormente se expondran al tiempo de tratar las reclamaciones econémico-
administrativas, esta produciendo la consolidacion definitiva de la mision
revisora del Tribunal, dandose asi respuesta (y ya en una gran parte dentro de
plazo) a las pretensiones que deducen los ciudadanos en defensa de sus
derechos.

En cuanto a los aspectos materiales, baste recordar que la finalizacién de
las obras de remodelacion del edificio de Mayor, 83 y el traslado del TEAMM a
su nueva sede permitira el agrupamiento del personal que en la actualidad
desarrolla sus tareas en diferentes locales, con las ventajas que de ello se
derivan.
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3. ACTIVIDAD DEL TEAMM EN 2008.

Como en memorias anteriores, para su mejor andlisis, la actividad del
TEAMM durante el afio 2008 puede desagregarse segun su caracter interno o
externo.

3.1. ACTIVIDAD INTERNA DEL TEAMM DURANTE EL ANO 2008.

1. De acuerdo al articulo 10.1.b) del ROTEAMM, corresponde al Presidente
del Tribunal la direccion organica y funcional del Tribunal.

Por otra parte, el mismo articulo 10, en su apartado 2, determina que
mediante acuerdo y oida en su caso la Sala de Gobierno corresponde al
Presidente del Tribunal:

a) Fijar el reparto de atribuciones entre el Pleno del Tribunal, las Salas y
los 6rganos unipersonales.

b) La creacion, composicion y supresion de las Salas, el nombramiento de
sus presidentes y la distribucion de asuntos entre las mismas atendiendo, en lo
posible, a criterios de especializacion.

c) La designacion de los Organos unipersonales y la distribucién de
asuntos entre los mismos.

Con fundamento en la normativa apuntada, en el afio 2008 la Presidencia
del Tribunal adopté tres acuerdos:

o Acuerdo 1/2008, de 2 de enero, sobre el Pleno, Salas de
Reclamaciones, Organos Unipersonales, reparto de atribuciones y
distribucion de asuntos, que fue consecuencia de la entrada en vigor,
el 1 de enero de 2008, del nuevo ROTEAMM.
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o Acuerdo 2/2008, de 2 de enero, de 26 de junio, sobre composicion y
distribucion de asuntos, que fue consecuencia de la incorporacién de
los dos nuevos Vocales designados por el Pleno.

o Acuerdo 3/2008, de 24 de noviembre, sobre el Pleno, Salas de
Reclamaciones, Organos Unipersonales, reparto de atribuciones y
distribucion de asuntos. Este Acuerdo fue dictado, primero, a la luz
de la evolucion del nUmero de asuntos pendientes, que permitia una
reasignacion de efectivos y, segundo, para hacer frente a la
presentacion masiva de reclamaciones sobre algunos objetos o
materias.

2. La Unidad de Atencion al Contribuyente ha atendido a 4.543 personas
durante 2008 (un 54”31 por 100 mas que el afio 2007), que han acudido por
los motivos que se sefialan en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Personas atendidas por la U.A.C.

‘ PERSONAS ATENDIDAS POR LA U.A.C. EN 2008 ‘

FINALIDAD Ne %
Informacién general 565 | 12744
Informacion telefénica 1.204 | 26750
Presentacion de documentos 2.402 | 52787
Consulta y puesta de manifiesto de expedientes 345 7759
Consultas despachadas por correo electrénico 27 0°59
| TOTAL | 4.543 | 100700 |

3. Durante 2008, la Oficina del Defensor del Contribuyente ha solicitado
informe al Tribunal respecto de once quejas formuladas respecto de otras
tantas reclamaciones econdmico-administrativas. Todas ellas tuvieron por
motivo el retraso en la resolucion.

3.2. ACTIVIDAD EXTERNA DEL TEAMM DURANTE EL ANO 2008.

Para analizar la actividad externa del TEAMM durante el afio 2008 parece
oportuno diferenciar las actividades de difusion institucional, desarrolladas para
dar a conocer el Tribunal, de las llevadas a cabo en cumplimiento de las
funciones establecidas por el articulo 25 LCREM.
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3.2.1. Actividades de difusion institucional.

Durante el afio 2008, como en ejercicios anteriores, las actividades de
proyeccién institucional del TEAMM han ido encaminadas a dar a conocer la
funcién del Tribunal y el nuevo régimen de las reclamaciones econdémico-
administrativas, actuando tanto internamente, es decir, ante los érganos y
empleados del Ayuntamiento, como externamente ante instituciones vy
organizaciones profesionales, asi como de cara a otros Ayuntamientos.

En este punto cabe citar:

a) Actualizacion de la pagina web del Ayuntamiento, con informacion
sobre la normativa, ubicacion, registro, y otra informacién sobre el Tribunal
Econdmico-Administrativo (www.munimadrid.es/teamm). De forma especial
debe destacarse que en el afio 2008 ha continuado la publicacién, en esta
misma pagina web, del Boletin de Doctrina del TEAMM.

b) La participacion del Tribunal en el 111 Encuentro de Organos Tributarios
Locales, organizado por el Ayuntamiento de Barcelona los dias 8 y 9 de mayo
de 2008. En dicho encuentro, los miembros del Tribunal de Madrid presentaron
una ponencia sobre “Cuestiones relativas al IIVTNU” y moderaron una mesa
redonda dedicada al examen de “El funcionamiento de los Organos para la
Resolucién de las Reclamaciones Econdmico-Administrativas”.

c) Ademas de lo sefialado hasta ahora y como ya se apuntd, también en
el ejercicio 2008 los funcionarios destinados en el TEAMM han participado en
las actividades de formacion que en materia tributaria y econémico-
administrativa promueve el Ayuntamiento de Madrid para sus restantes
funcionarios.

3.2.2. Actividades en el cumplimiento de sus funciones.

Para analizar la actividad del Tribunal durante el afio 2008 vamos a
distinguir entre reclamaciones econémico-administrativas y otros expedientes.

Pagina 14



o

jMADRlD.’

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

3.2.2.1. Reclamaciones econdmico-administrativas.

3.2.2.1.1. Introduccion.

De acuerdo a los parrafos a) y b) del apartado 1 del articulo 25 LCREM,
corresponde al Tribunal:

a) El conocimiento y resolucion de las reclamaciones que se interpongan
en relacion con la aplicacion de los tributos y la imposicion de sanciones
tributarias que realicen el Ayuntamiento de Madrid y las entidades de
derecho publico vinculadas o dependientes del mismo, siempre que se
trate de materias de su competencia o tratdandose de competencias
delegadas, cuando asi lo prevea la norma o el acuerdo de delegacion.

b) El conocimiento y resolucion de las reclamaciones que se interpongan
contra las resoluciones y los actos de tramite que decidan, directa o
indirectamente, el fondo del asunto, relativo a los actos recaudatorios
referidos a ingresos de derecho publico no tributarios del Ayuntamiento de

Madrid y de las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes
del mismo.

Por su parte, el articulo 18.1 ROTEAMM dispone:

1. Podra reclamarse en via economico-administrativa en relacion con /as
siguientes materias:

a) La aplicacion de los tributos y la imposicion de sanciones tributarias.

b) La recaudacion de los ingresos de derecho publico no tributarios.

3.2.2.1.2. Entrada de reclamaciones.

A efectos de esta Memoria y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39
del ROTEAMM, se considera que las reclamaciones econdémico-administrativas
“entran” en el Tribunal a partir del momento en que el 6rgano gestor que ha
dictado el acto objeto de la reclamacion -que, segun el articulo 37 del
ROTEAMM, es el érgano al que debe dirigirse la reclamacion- remite ésta al
TEAMM junto con el expediente que corresponda.
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Esto no significa que el plazo para resolver (de un aflo o seis meses, en
funcién del procedimiento que corresponda: general o abreviado) se compute
desde la “entrada” de la reclamacion en el TEAMM, pues dicho plazo toma
como dies a quo el dia de interposicion.

3.2.2.1.2.1. Ao 2008.

Durante el afilo 2008 han tenido entrada en el Tribunal Econdmico-
Administrativo Municipal de Madrid un total de 12.510 reclamaciones
econdmico-administrativas.

El ritmo mensual de dicha entrada se expresa en el Cuadro 7 y se
representa en el Grafico 1.

La distribucion por materias de las reclamaciones que han tenido
entrada durante el afio 2008 se expresa en el Cuadro 8 y se representa en el
Gréfico 2.

A continuacion, en el Grafico 3, figura la distribucién por materias, pero
sin incluir la recaudacion ejecutiva de sanciones de trafico.

Cuadro 7. Entrada mensual de reclamaciones

| ENTRADA DE RECLAMACIONES 2008 ‘

Mes i Mensual .
Ndmero | % Numero %
Enero 616 4,92 616 4,92
Febrero 867 6,93 1.483 11,85
Marzo 1.021 8,16 2.504 20,02
Abril 1.578 12,61 4.082 32,63
Mayo 1.199 9,58 5.281 42,21
Junio 1.181 9,44 6.462 51,65
Julio 706 5,64 7.168 57,30
Agosto 539 4,31 7.707 61,61
Septiembre 832 6,65 8.539 68,26
Octubre 1.338 10,70 9.877 78,95
Noviembre 1.574 12,58 11.451 91,53
Diciembre 1.059 8,47 12.510 100,00
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Gréafico 1. Entrada mensual de reclamaciones

Cuadro 8. Distribucion por materias

| CONCEPTOS | Namero | % |
IBI 333 2,66
IAE 84 0,67
IVTM 247 1,97
ICIO 200 1,60
1IVTNU 175 1,40
Tasas 2.290 18,31
C. especiales 0 0,00
R. ejec. sanciones de tréafico 8.990 71,86
R. ejec. otras sanciones 91 0,73
Canones 0 0,00
R. ejecutiva otros 100 0,80
TOTAL 12.510 100700
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Gréfico 2. Distribucion por materias
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3.2.2.1.2.2. Evolucién de la entrada.

Para analizar este punto, en esta Memoria se toma como primer afio el
ejercicio el 2005, que fue el primero durante el cual el TEAMM desarroll6 su
actividad a lo largo de todo el afio.

Evoluciéon del nimero de reclamaciones.

En el Gréfico 4 figura la evolucion del nimero de reclamaciones que han
tenido entrada en los ejercicios 2005, 2006, 2007 y 2008.

Gréafico 4. Evolucion de la entrada
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En términos absolutos, en el afilo 2008 han entrado 3.575 reclamaciones
mas que en el ejercicio anterior, en el que tuvieron entrada 8.935
reclamaciones; es decir, en comparacion con 2007 el nimero de reclamaciones
crecio en 2008 un 40”01 por 100.

El hecho de que el niumero de reclamaciones que han tenido entrada a lo
largo de 2008 haya crecido como lo ha hecho, por comparacion con el afio
2007, se explica del siguiente modo.

El TEAMM dio comienzo a su actividad en octubre de 2004; a partir de ese
momento, los dérganos que dictan los actos administrativos que pueden ser
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sometidos a la revisién que lleva a cabo el TEAMM vieron incrementadas sus
obligaciones, puesto que, junto a sus labores cotidianas, la aparicion del
TEAMM les obligaba, en caso de interponerse reclamacion, a preparar los
expedientes y evacuar los informes que potestativamente pueden acompafar a
aquellos al tiempo de remitirse al Tribunal junto con la reclamacion.

La Agencia Tributaria Madrid (ATM, en adelante), que es quien dicta el
mayor numero de actos reclamables ante el TEAMM, se vio necesitada de una
adaptacion de medios humanos y materiales que le permitieran dar
cumplimiento a su labor de preparacién de los expedientes. Teniendo en
cuenta, ademas, que es la propia ATM quien primero recibe y registra las
reclamaciones, nada de extrafio tiene que ante el camulo de las presentadas en
2005, parte se desplazara hacia 2006, haciendo asi disminuir el nimero de
reclamaciones con entrada en 2005 y, por el contrario, incrementando el de
2006. Por esta razon, como se sefiald6 en la Memoria correspondiente al
ejercicio 2007, a juicio del TEAMM el elevado numero de reclamaciones
registradas en 2006 fue “desproporcionado” y, sin embargo, “razonable” el de
2007, que descendioé sensiblemente, en parte, al no existir ya ese cuello de
botella (pues la ATM se fue dotando paulatinamente de los medios precisos
para esta nueva funcién) y, en parte, por la remisién o puesta disposicion de
este Tribunal de los expedientes electrénicos.

Pues bien, considerandose razonable la entrada del afio 2007, en el afo
2008 la entrada se ha incrementado por dos conceptos:

En primer lugar, por el concepto “tasas” (en 2008 han tenido entrada
2.077 reclamaciones mas que en 2007). En este incremento ha influido de
manera decisiva la Sentencia de 28 de diciembre de 2007, de la Seccion 42 de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, en cuya virtud fue anulado el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
Madrid, de fecha 22 de diciembre de 2005, por el que se aprobd la modificacién
de la Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por Utilizacion Privativa o
Aprovechamiento Especial del Dominio Publico Local, aplicable a partir del 1 de
enero de 2006, en lo referente al Epigrafe b) Paso de vehiculos, articulo 11.

La segunda causa del aumento de la entrada se localiza en la materia
“recaudacion ejecutiva de sanciones de trafico”, que ha recibido 1.350

reclamaciones mas que en el pasado ejercicio 2007.

Obsérvese que entre el concepto “tasas” (incremento de 2.077
reclamaciones) y “recaudacion ejecutiva de sanciones de tréafico” (incremento
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de 1.350 reclamaciones), absorben el 95786 por 100 del incremento de
reclamaciones experimentado en 2008 (3.427)

Por ultimo, como dato, en el Cuadro 9 figura la media mensual de
entrada de reclamaciones:

Cuadro 9. Media mensual de reclamaciones

ANno |Reclamaciones/mes
2005 543758
2006 848742
2007 744758
2008 1.042°50

Evolucion de la materia reclamada.

En los Graficos 5 y 6 figura, primero, la evoluciéon de la distribucion por
materias de las reclamaciones que han tenido entrada durante los ejercicios
2005, 2006, 2007 y 2008 y después, esa misma distribucion pero sin incluir la
materia “recaudacion ejecutiva de sanciones de tréafico”.

Gréfico 5. Evolucidn de la distribucion por materias

1Bl 1AE IVTM ICIO 1VTNU Tasas C. Espe. Tréfico Otras Céanones R. ejecutiva
sanciones otros
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Gréfico 6. Evolucion de la distribucion por materias sin trafico

1Bl 1AE IVTM ICIO 1IVTNU Tasas C. Espe. Otras Cénones R. ejecutiva
sanciones otros

Como también ya ocurriera en 2005, 2006 y 2007, lo mas relevante
continda siendo el hecho de que el mayor namero de reclamaciones
interpuestas tengan por objeto la recaudacién ejecutiva de sanciones de trafico
(84752 en 2005; 86704 en 2006; 85°51 en 2007 y 7186 en 2008). Si bien es
cierto que el dato porcentual de 2008 es sensiblemente menor que el de afos
precedentes, no hay que perder de vista que, en parte, esa disminucion viene
provocada por el fuerte incremento del niamero de reclamaciones que han
tenido entrada durante 2008 en materia de “tasas”. Asi, si en 2008 el numero
de reclamaciones que hubiesen tenido entrada por dicha materia fuese
coincidente con el nimero de ellas que entraron en 2007, el porcentaje que
hubiesen representado las reclamaciones interpuestas en materia de
“recaudacion ejecutiva de sanciones de trafico” habria pasado desde el 71" 86
por 100 antes sefalado al 86”17 por 100, es decir, a una cota similar a la que
se encuentran tal tipo de reclamaciones desde que se iniciaron los trabajos de
este Tribunal. El Grafico 5 da una idea clara de lo que sefialamos.

Junto a la constatacion de este hecho, en el afio 2008 también hay que
advertir el fortisimo incremento del niumero de reclamaciones interpuestas
sobre la materia “tasas”: 130 en 2005; 150 en 2006; 213 en 2007 y 2.290 en
2008. Nétese, pues, que en 2008 el numero de reclamaciones con entrada por
el concepto “tasas” se increment6 en 2.077 reclamaciones por comparacion con
2007. En términos relativos dicho concepto suponia entre el 1747 por 100 de
las reclamaciones en 2006 y el 2738 por 100 en 2007, habiendo aumentado
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hasta el 18”31 por 100 en 2008. En el Grafico 6 se observa con claridad la
evolucidon a la que nos referimos. Ya hemos explicado mas arriba que este
incremento viene motivado principalmente por el fallo de la Sentencia de 28 de
diciembre de 2007, de la Seccidén 42 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Madrid. Sentencia que, por cierto, ha sido
recurrida en casacion por el Ayuntamiento.

3.2.2.1.3. Tramitacion de reclamaciones.

1. Actos de tramite.

Durante el afio 2008, en la tramitacion de las reclamaciones econdmico-
administrativas la Secretaria General del TEAMM ha realizado 48.887 actos de
tramite. En el Cuadro 10 puede observarse el desglose de los realizados en las
reclamaciones econdmico-administrativas.

Cuadro 10. Actos de tramite

ACTOS DE TRAMITE 2008

TRAMITE | Ne
Requerimientos de subsanacion 5.377
Puestas de manifiesto 583
Acumulacién de reclamaciones 1.082
Practica de pruebas 141
Denegacién de pruebas o documentos 27
Solicitudes a los érganos gestores de envio de documentacion o expedientes 916
Solicitudes de informes 31
Providencias de ejecucion 12.148
Notificacion de resoluciones 16.632
Comunicacion de inicio de expediente 10.802
Elaboracion de otros documentos de tramite (comunicaciones, diligencias) 1.148
TOTAL | 48.887 |

2. Oficina de Registro de Entrada y Salida de documentos del Tribunal.

La Unidad de Registro del TEAMM ha desarrollado durante el afio 2008 la

actividad que se recoge en el Cuadro 11.

Cuadro 11. Actividad del Registro

‘ ACTIVIDAD DE REGISTRO 2008

| TIPO | N©o |
Anotaciones de entrada documentos 4.299
Notificaciones con acuses de recibo 21.659
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3.2.2.1.4. Resolucién de reclamaciones.

3.2.2.1.4.1. Aiio 2008.

Durante el aflo 2008, el TEAMM ha resuelto 13.839 reclamaciones
econdmico-administrativas. De ellas, 450 han sido resueltas por la Sala Unica
de Reclamaciones en las 11 sesiones celebradas; el resto (13.389) han sido
resueltas por Organos Unipersonales. El ritmo de resolucién se representa en el
Grafico 7 y se expresa en el Cuadro 12.

Gréafico 7. Ritmo de resolucion

Cuadro 12. Ritmo de resolucién

\ Mes | NUmero |
ENERO 823
FEBRERO 1.237
MARZO 946
ABRIL 1.342
MAYO 1.276
JUNIO 1.154
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\ Mes | Numero |
JULIO 1.278
AGOSTO 571
SEPTIEMBRE 1.086
OCTUBRE 1.599
NOVIEMBRE 1.311
DICIEMBRE 1.216

| TOTAL |  13.839 |

Respecto al contenido de las resoluciones, en el Cuadro 13 y en el
Gréfico 8 se puede observar la clasificacion de las mismas.

Cuadro 13. Clasificacién de resoluciones dictadas

| TIPO DE RESOLUCION | NOMERO | 9% |
Estimatoria 2.319 16,76
Parcialmente estimatoria 690 4,99
Desestimatoria 6.865 49,60
Inadmision y archivo 3.124 22,57
Archivo por satisfaccion extraprocesal 841 6,08
| TOTAL 13.839]| 100,00

Grafico 8. Clasificacion de resoluciones dictadas

Estimadas Estimadas parcialmente Desestimadas Inadmitidas y archivadas Archivadas por satisfaccion
extraprocesal
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3.2.2.1.4.2. Evolucioén.

Evolucion del nimero de resoluciones dictadas.

En el Gréafico 9 figura la evolucién del niumero de resoluciones dictadas
en los ejercicios 2005, 2006, 2007 y 2008.

Gréafico 9. Evoluciéon del nimero de resoluciones dictadas.
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En términos absolutos, en el afio 2008 el Tribunal ha dictado 5.989
resoluciones mas que en 2007, es decir, en comparacion con 2007, el niamero
de reclamaciones resueltas aumenté en 2008 un 7629 por 100.

Evolucidén de la clasificacion de las resoluciones dictadas.
En el Grafico 10 y en el Cuadro 14 figura como evoluciona la

clasificacion de las resoluciones dictadas en los ejercicios 2005, 2006, 2007 y
2008.
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Grafico 10. Evolucion de la clasificacién de las resoluciones dictadas.

Estimadas Estimadas Desestimadas Inadmitidas y Archivadas por
parcialmente archivadas satisfaccion
extraprocesal

Cuadro 14. Clasificacion, por afios, de resoluciones dictadas

| ToTAL

En primer lugar, en el afio 2008 destaca la reduccion, en términos
relativos, del nimero de reclamaciones econdémico-administrativas inadmitidas
o archivadas por la Secretaria General (que representan el 46”91 por 100 del
total de las resueltas en 2005, el 57769 por 100 en 2006, el 43”73 en 2007 y
solo el 22757 por 100 en 2008). La inadmision a tramite o el archivo de la
reclamacion determina que sobre ella no recaiga una resolucion sobre el fondo
del asunto. En el afio 2008, como también ocurriera en afios anteriores, tal
situacion se debe, sobre todo, al elevado nimero de reclamaciones interpuestas
en materia de “recaudacion ejecutiva de sanciones de trafico” en las que o bien
no se han subsanado los defectos observados una vez requeridos los
reclamantes para ello o bien han sido presentadas fuera de plazo.
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Si comparamos las reclamaciones en las que el Tribunal entra a conocer
sobre el fondo del asunto (estimadas, estimadas parcialmente y desestimadas,
que figuran en color verde en el Cuadro 14) y aquellas en que por diversas
causas no llega a conocer del fondo (inadmitidas, archivadas y archivadas por
satisfaccion extraprocesal, en color rojo en el Cuadro 14) se observa que el
namero de reclamaciones resueltas en las que el TEAMM ha entrado a conocer
sobre el fondo del asunto ha pasado de 3.735 en 2007 a 9.874 en 2008; es
decir, en 2008 se ha resuelto sobre el fondo del asunto en 6.139 reclamaciones
mas que en 2007.

A su vez, el numero de reclamaciones en las que no se ha entrado a
conocer sobre el fondo ha disminuido desde 4.115 en 2007 a 3.965 en 2008.

Al respecto hay que hacer dos consideraciones.

En primer lugar, que el incremento en el nimero de resoluciones dictadas
sobre el fondo del asunto se debe al esfuerzo efectuado por los funcionarios
destinados en el Tribunal, mereciendo una mencién especial el hecho, ya
puesto de relieve en el punto 2.3 (conclusiones sobre medios personales y
materiales) de la incorporacion, en el mes de julio de 2007, de diez ponentes
adjuntos, que a lo largo del afio 2008, junto con los ponentes que ya
trabajaban en el Tribunal, han rendido de forma satisfactoria. También debe
sefalarse la incorporacion en 2008 de dos nuevos Vocales que, unidos a los 3
ya existentes, han dado respuesta conjunta en Sala a 450 reclamaciones en
2008, frente a las de 277 de 2007.

La segunda consideracion se refiere a la Secretaria General, que como
encargada de la tramitacion de todas las reclamaciones (recepcion, registro,
peticiones para completar el expediente, peticiones de informe, puestas de
manifiesto, notificacion de resoluciones, etc.) ha sido capaz de hacer frente al
sustancial incremento del nimero de reclamaciones entradas en el Tribunal.

Capacidad de resolucion.
La capacidad de resolucion del TEAMM (o indice que representa, en tanto
por ciento, el niumero de reclamaciones resueltas con respecto a las entradas)

ha sido del 110”62 por 100 en 2008.

En el Grafico 11 figura la evolucion de la capacidad de resolucion del
TEAMM.
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Gréfico 11. Evolucion de la capacidad de resolucion.
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CAPACIDAD DE RESOLUCION

Como se observa, la capacidad de resolucidon ha ido creciendo desde un
49709 por 100 al final de 2005, al 110”62 a finales de 2008. Este indice explica
por qué durante los 4 primeros afios de actividad del TEAMM se generé
pendiente y éste se ha reducido en 2008, como se analiza y expone en el
préximo apartado.

3.2.2.1.5. Reclamaciones pendientes.

3.2.2.1.5.1. Ao 2008.

Las reclamaciones pendientes al final del ejercicio 2008 son 5.184.
Tomando como punto de partida las reclamaciones pendientes a 31 de
diciembre de 2007 (6.513) y afladiendo, mes a mes, las reclamaciones que han
tenido entrada en el Tribunal y descontando las que éste ha resuelto, también
mes a mes, la evolucion figura en el Cuadro 15y en el Grafico 12.

Cuadro 15. Reclamaciones pendientes.

| PENDIENTE |
| Mes | Ndmero |
[ENERO | 6.306 |
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| PENDIENTE |
| Mes | Numero |
FEBRERO 5.936
MARZO 6.011
ABRIL 6.247
MAYO 6.170
JUNIO 6.197
JULIO 5.625
AGOSTO 5.593
SEPTIEMBRE 5.339
OCTUBRE 5.078
NOVIEMBRE 5.341
DICIEMBRE 5.184

Grafico 12. Reclamaciones pendientes.
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3.2.2.1.5.2. Evolucion.
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En el Grafico 13 figura la evolucion mensual de las reclamaciones

pendientes.
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Grafico 13. Evolucién de las reclamaciones pendientes.
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Como se observa, en el afio 2008 se ha reducido en 1.329 el niumero de
reclamaciones pendientes y ello pese al sustancial incremento de reclamaciones
entradas.

De las 5.184 reclamaciones pendientes a 31 de diciembre de 2008, 2.025
corresponden a recaudacion ejecutiva de sanciones de trafico y el resto (3.159)
a las demas materias (impuestos, tasas, otras sanciones administrativas y otros
actos de recaudacion ejecutiva).

De las 5.184 reclamaciones pendientes, se ha superado el plazo de
resolucion (1 afio si deben resolverse por el procedimiento general 6 6 meses si
deben serlo por el abreviado) en 1.614, de las que 510 son de recaudaciéon
ejecutiva de multas de trafico y el resto (1.104) corresponden a otras materias.

3.2.2.1.6. Conclusiones.

Como en afios anteriores, a lo largo del 2008 el ritmo de entrada de
reclamaciones no ha sido homogéneo en términos mensuales.

Como ya se puso de relieve al examinar la evolucion del numero de

reclamaciones que han tenido entrada en 2008 (punto 3.2.2.1.2.2), en este afio
se ha producido un sustancial incremento de la entrada. Esto ha determinado
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una ruptura en la tendencia de los dos ultimos afios, es decir, en la reduccién
de la diferencia del nimero de reclamaciones que tienen entrada entre el mes
con mas entrada y el mes con menos. Asi, si en 2006 marc6 maximo el mes de
marzo con una entrada de 1.563 reclamaciones y minimo el mes de diciembre
con una entrada de 351 reclamaciones (diferencia de 1.212), en 2007 el
maximo se marcO en octubre con 1.148 y el minimo en mayo con 372
reclamaciones (diferencia de 776): la diferencia pasé de 1.212 a 776. En 2008
la tonica ha cambiado y entre el mes con mayor entrada (abril: 1.578) y el mes
con menos (agosto: 571) la diferencia aumenta a 1.039.

Pese a ello, en términos relativos la entrada de reclamaciones no ha sido
tan erratica como pudiera parecerlo si s6lo se examinara el numero absoluto de
entradas. En efecto, en el Grafico 14 se expone como ha evolucionado la
entrada de reclamaciones en términos porcentuales acumulados mes a mes
durante los afios 2005 a 2008.

Grafico 14. Evolucién de las reclamaciones entradas en términos porcentuales.
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Con todo, 2008 ha sido el afio en el que el TEAMM ha comenzado a
reducir su pendiente gracias, como ya hemos anotado, al incremento de la
capacidad de resolucion que ha venido motivado tanto por la incorporacion a
mediados de 2007 de los nuevos Ponentes, como de la incorporacion en 2008
de 2 nuevos Vocales, como, en fin, gracias al esfuerzo de la Secretaria General
que, con los medios de los que dispone, ha sido capaz de absorber el sustancial
incremento de la entrada.

3.2.2.2. Otros expedientes.

Ademas de las reclamaciones econdmico-administrativas, se han
presentado en el TEAMM, durante el afio 2008, otros escritos y solicitudes, que
han dado lugar a la apertura de otros expedientes cuya competencia para su
tramitacién también recae en el Tribunal. En el Cuadro 16 se puede observar
la clasificacion de dichos expedientes y su tramitacion.

Cuadro 16. Otros expedientes del TEAMM.

OTROS EXPEDIENTES 2008
PENDIENTE PENDIENTE
TIPO DE EXPEDIENTE INICIO ENTRADA | RESUELTOS FINAL
Solicitudes de suspensién 21 136 131 26
Cuestiones incidentales 4 11 10 5
Recursos de anulacion 0 42 35 7
Recursos extraordinarios de revision 1 27 27 1
Otros recursos 1 115 109 7
| TOTALES 27 331] 312] 46|

Con respecto a los recursos contencioso administrativos, hasta el hasta 31
de diciembre de 2008 hay constancia de la interposicion de 459 frente a otras
tantas resoluciones del TEAMM, de ellos, 210 quedaron formalizados en el 2008
y el resto en ejercicios anteriores.

De esos recursos contencioso-administrativos, se ha notificado al TEAMM
la existencia de sentencia en 120, habiéndose confirmado la resolucién
economico-administrativa en 87 ocasiones (72”5 por 100) y habiéndose dado la
razon al recurrente, de manera parcial o total, en 33 casos (27”50 por 100), sin
tomar en cuenta el resultado de las apelaciones posteriores.

En todo caso, es importante comprobar que el nivel de litigiosidad de las
resoluciones del TEAMM es muy bajo; asi, si se tiene en cuenta que en 2008 se

Pagina 33



g

jMADRlD.’

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

formalizaron 210 recursos contencioso-administrativos y tomamos en
consideracién las resoluciones parcialmente estimatorias, las desestimatorias y
las de inadmision o archivo (que son aquellas en las que no se dio satisfaccion
completa a las pretensiones del reclamante y que, en consecuencia, son
aquellas frente a las cuales se entabla el recurso contencioso-administrativo),
observaremos que en 2008 los reclamantes se aquietaron tras recibir la
resolucion del TEAMM en un 99724 por 100 de las ocasiones, situacion
practicamente idéntica a la de 2006 y 2007, afios en los cuales el porcentaje de
aquietamiento fue del 99704 por 100 y 98" 47 por 100, respectivamente.

También en este punto debe dejarse anotado que, frente al conjunto de
actos dictados por la ATM en 2008 (que superan los 7 millones doscientos
cincuenta mil), se han presentado un total de 12.510 reclamaciones, lo cual
supone el 0”17 por 100 del total de aquellos.
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4. OBJETIVOS.

Descritas las actuaciones desarrolladas durante 2008 y expuestos los resultados
de gestion obtenidos, resulta posible valorar el grado de cumplimiento de los
objetivos del Tribunal aprobados en el Presupuesto del afio 2008.

OBJETIVO 1. Tramitar y resolver las reclamaciones econémico-administrativas
dentro del plazo establecido en la normativa: seis meses para las de cuantia

inferior a 600 € y un afio para el resto.

Indicadores establecidos:

OBJETIVO 1
. . Previsto | Ejecutado %
mefizzeior Mg 2008 2008 ejecucion
Reclamaciones econémico-administrativas entradas N° afio 9.000 12.510 139,00
Reclamaciones resueltas N° afio 9.800 13.839 141,00
Reclamaciones pendientes al inicio del afio NUmero 6.000 6.513 108,55
Reclamaciones pendientes al final del afio Ndmero 5.200 5.184 99,69
Actos de tramite dictados N° afio 15.000 48.887 325,91

Observaciones:

La entrada de reclamaciones ha sido superior a la prevista (un 139 por 100),
concentrandose el incremento tanto en la materia reclamada “tasas” como en
“recaudacion ejecutiva de sanciones de trafico”, que, en comparacién con 2007,
han aumentado en 3.427 reclamaciones, lo que concentra el 95”86 por 100 del
crecimiento del niamero de reclamaciones experimentado en 2008.

La variacion al alza del ndmero de reclamaciones, unido al notable incremento
de la capacidad de resolucion del Tribunal, explica el notable aumento de los
actos de tramite, cuyo volumen se ha triplicado sobre lo previsto (un 325,91
%), lo que refleja la intensa actividad de tramitacion que desarrolla el Tribunal
y la carga administrativa que soportan sus servicios administrativos, sin que en
esta fase de la tramitacion de los expedientes de reclamacion se produzcan
demoras significativas.
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Dichas demoras se producen en fase de resolucién, pero el indicador de
reclamaciones  econdémico-administrativas  resueltas se ha superado
ampliamente (en un 141 por 100), resultado que guarda directa relacién con la
creacion de dos nuevas Vocalias y la incorporacion el pasado ejercicio de
nuevos ponentes.

Esos nuevos recursos aumentaran la capacidad de resolucion del Tribunal y
contribuirdn a reducir el indicador de reclamaciones pendientes al iniciar el
ejercicio, que en 2008 fue ligeramente superior al previsto.

El ndmero de reclamaciones pendientes al finalizar el ejercicio se aproxima
mucho al previsto (s6lo hay una diferencia del 0,31 %) y debe ser valorado
muy positivamente a la vista del sustancial incremento del numero de
reclamaciones que tuvieron entrada en 2008.

OBJETIVO 2. Potenciar los servicios no presenciales de informacion y atencién
al contribuyente, para suministrar mejor informacion y facilitar la realizacién de
tramites sin desplazamientos de los interesados al TEAMM.

Indicadores:
OBJETIVO 2
. . Previsto | Ejecutado %

Indicador Magnitud | = 5508 | " 2008 | ejecucion
Per_sonal emplt_a’ado en _eI servicio de NGmero 5 5 100,00
registro y atencién al contribuyente
_Comparecenmas realizadas por los N© afio 3.000 2747 91,56
interesados
Numgro anua! de notificaciones NGmero 24.000 21.659 90,24
practicadas a los interesados
Pe_rsonas atendidas semanalmente en el NGmero 60 87 145,00
Tribunal

Observaciones.

Durante 2008 se ha procedido a la difusion de la informacion sobre el Tribunal
y de sus actividades, a través de los siguientes canales:

- Se ha incorporado mas informacion del Tribunal en el portal del

contribuyente de www.munimadrid.es: con informacion general sobre el
Tribunal (datos de contacto, funciones, registro, memorias, consultas mas
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frecuentes...), su normativa, informacion general sobre los tramites y
reclamaciones, los impresos disponibles...

Se ha completado la elaboracion de un repertorio electronico, que puede
ser consultado gratuitamente por Internet, que contiene una seleccion de
las resoluciones de interés general y més relevantes del Tribunal.

Se ha puesto en marcha el servicio de informacion telefénica especifica
sobre el Tribunal (teléfono 91 480 40 32) y se han atendido 1204
[lamadas.

Aunque sigue siendo bajo el uso de este medio, se ha elevado
sustancialmente el ndmero consultas realizadas a través del correo
electrénico (teammsg@munimadrid.es), que ha pasado de 11 consultas a
27.

Se ha continuado la distribucion de la guia para la presentacién de
reclamaciones economico-administrativas.

Prosiguen los trabajos de implantacibn de servicios web para la
presentacion de reclamaciones y documentos y la consulta y seguimiento

de los expedientes por los interesados.

OBJETIVO 3. Mejorar el sistema de relacidbn con el resto de o6rganos del
Ayuntamiento, con el fin de acortar los tiempos medios de remision de los
expedientes al TEAMM, reducir el numero de peticiones para completar
documentacion y solicitar informes, y agilizar la ejecucién de las resoluciones

del TEAMM.
Indicadores:
OBJETIVO 3
. . Previsto |Ejecutado %

lncicacon Magnitud| * 5008 2008 | ejecucion
Organos del Ayuntamiento que dictan
actos susceptibles de reclamacion que | NUimero 28 36 128757
tienen implantado el Registro General
Tiempo medio de remision de expedientes ]
al TEAMM desde su presentacion Dias 30 66 -220,00
N° de conexiones telematicas existentes
en el TEAMM a las bases de datos | NUumero 60 331 551,66
municipales
Peticiones de expedientes o]
documentacion a los 6érganos gestores por % 5,00 7,77 155,40
cada 100 expedientes
Petlcpnes de informes por cada 100 % 0,01 0,24 2.400,00
expedientes
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Observaciones:

Practicamente la totalidad de los 6rganos que dictan actos susceptibles de
reclamacion ante el TEAMM tienen ya implantado el sistema de registro general.

En lo que respecta al tiempo medio de remision de los expedientes no se ha
logrado el objetivo previsto, siendo muy significativa la desviacion. El aluvion de
reclamaciones, fundamentalmente en materia de “tasas”, concentrado en el
tiempo, puede explicar esa desviacion, pero serd necesario estudiar si existen
otras causas a las que pueda deberse la demora.

Se han efectuado nuevas instalaciones de aplicaciones y accesos a las bases de
datos municipales, que facilitan la consulta electronica de los expedientes de las
reclamaciones a los ponentes, vocales y demas personal incorporado durante el
ejercicio, circunstancia que explica la favorable desviacion al alza de este
indicador.

La posibilidad de consultar electrénicamente algunas piezas de los expedientes
puede tener como efecto inducido que se considere innecesario por parte del
organo gestor el envio de algunos documentos. Esta circunstancia puede
explicar el incremento del namero de peticiones de documentacion a los
drganos gestores.

Finalmente, ha sido muy significativo el incremento del nimero de informes
solicitados a los Organos gestores, trdmite que contribuye a mejorar la
comprension del expediente y el sentido de las resoluciones sometidas a la
revision del Tribunal, favoreciendo, por tanto, la calidad del control de legalidad
que efectia y, en algunos casos, el reconocimiento extraprocesal de las
pretensiones del reclamante.
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5. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS.

El apartado 3 del articulo 10 ROTEAMM dispone:

El Presidente del Tribunal elevara, ..., una memoria en la que ... recogera
las observaciones que resulten del ejercicio de sus funciones y realizara
las sugerencias que considere oportunas para mejorar el funcionamiento
de los servicios sobre los cuales se proyectan sus competencias.

5.1. OBSERVACIONES.

Primera. Anulacién de actos impugnados.

Esta observacion engarza con la primera de las efectuadas en la memoria
correspondiente al ejercicio 2007.

En dicha observacion deciamos lo siguiente:

“El articulo 39.3 ROTEAMM establece que cuando el escrito de
interposicion de una reclamacion incluya alegaciones, el organo que dicto el
acto impugnado podra anularlo total o parcialmente, antes de remitir e/
expediente al Tribunal, siempre que contra dicho acto no se hubiera
presentado previamente recurso de reposicion. El plazo para remitir el
expediente al TEAMM es de un mes, segun el apartado 1 del precepto citado.

Por regla general, cuando los organos gestores comprueban que se dan
los requisitos previstos en el articulo citado para la anulacion del acto
impugnado, no proceden a anular el acto, bien porque se realiza una
propuesta de resolucion que no se sanciona por el organo competente hasta
su fiscalizacion por la intervencion, lo que siempre se produce fuera del plazo
de un mes, bien porque emiten un informe en el que se propone estimar las
pretensiones del reclamante sin realizar actuacion posterior alguna.
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Cuando se recibe el expediente por el Tribunal, y pese a que el organo de
gestion reconoce en la documentacion remitida la procedencia de /la
estimacion de reclamacion, el Tribunal debe requerir la confirmacion del
acto, o entrar a resolver la reclamacion, lo que retrasa innecesariamente la
satisfaccion de las pretensiones del reclamante.

Por ello se considera conveniente agilizar la tramitacion de estos actos
dentro del plazo de un mes.”

En el afio 2008 se ha planteado un caso adicional: el 6rgano gestor, a la
vista de las alegaciones efectuadas por el reclamante, da de baja la liquidacion
girada y, en el expediente que remite al Tribunal, incorpora la citada baja; pese
a ello, el érgano gestor no notifica al interesado dicha baja. Por tanto, mientras
que para el Ayuntamiento la liquidacion ya no existe, para el interesado la
liquidacién sigue viva. Asi, como en parte ya dijéramos en la observacién
formulada el pasado ejercicio, el Tribunal, en vez de dictar una resolucion
archivando la reclamacion econdémico-administrativa por  satisfaccion
extraprocesal (que es lo que verdaderamente ha ocurrido) debe entrar a
conocer y resolver la reclamacion, lo que retrasa innecesariamente la
satisfaccion de las pretensiones del reclamante.

Segunda. Tasa por retirada de vehiculos de la via publica:
sobreseimiento y archivo del expediente sancionador.

Primero.

No hay duda -y asi lo han sefialado desde hace tiempo los Tribunales de
Justicia (por todas, Sentencia de 8 de marzo de 1999 del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad de Madrid)- en cuanto a que la tasa por retirada de
vehiculos de la via publica no supone una sancién administrativa, sino un
tributo (una tasa) que cobra del coste del servicio prestado, razén por la cual
esta totalmente desvinculada del procedimiento sancionador que, en su caso,
pudiera seguirse por la infraccidon cometida.

Ahora bien, no hay que perder de vista que el presupuesto de hecho de la
infraccion que motiva la sancién y el presupuesto de hecho (hecho imponible)

de la tasa suelen ser el mismo.

Se han planteado varias reclamaciones ante este Tribunal en las que,
adjuntando el interesado copia del sobreseimiento y archivo del expediente
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sancionador, el organo gestor de la tasa ha desestimado la pretension del
interesado alegando la desvinculacion del procedimiento tributario con el
sancionador.

Consideramos -y asi nos hemos pronunciado- que si en el procedimiento
sancionador se concluye que no se dio el supuesto de hecho que habilita la
retirada del vehiculo y, por tanto, el 6rgano instructor de dicho procedimiento
sancionador sobresee y archiva el expediente, la liquidacion de la tasa también
debe ser anulada.

Notese que lo sefialado no significa que siempre deban correr idéntica
suerte la sancién y la tasa. En efecto, el hecho de puedan coincidir los
presupuestos de hecho de una y otra no debe significar que siempre que
finalmente no se imponga sancion deba anularse la liquidacién de la tasa, pues
en el expediente sancionador pueden ponerse de relieve circunstancias
modificativas de la responsabilidad del infractor que, sin embargo, pueden no
afectar a la tasa.

Segundo.

Dentro de esta tasa se incluyen dos conceptos: la retirada del vehiculo y la
estancia en el deposito. Se ha planteado ante este Tribunal alguna reclamacién
contra el concepto “depdsito” en las que se alega que el periodo de estancia
(en ocasiones muy largo) se debid al desconocimiento por parte del interesado
de que el vehiculo habia sido retirado por la gria municipal y la creencia de que
habia sido sustraido (adjuntando incluso copia de la denuncia formulada).

La Administracion debe notificar al interesado la orden de retirada del
vehiculo, disponiendo al efecto de diez dias (articulo 58.2 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre), todo ello sin perjuicio de que el interesado pueda haber
tenido conocimiento de la retirada a través del boletin de denuncia que en su
caso se haya practicado.

Por ultimo, se sugiere valorar la conveniencia de establecer un mecanismo
de colaboracion/coordinacion tanto con la Policia Nacional como con la Guardia
Civil para que por éstas se diera cuenta a la Administracion municipal de las
denuncias por sustraccion de vehiculos en el término municipal de Madrid.
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5.2. SUGERENCIAS.

Primera. Inadmisiones.

Se ha observado una importante mejora en la calificacion que efectua la
Agencia Tributaria Madrid de los escritos presentados por los ciudadanos, asi,
por ejemplo, las peticiones de declaracion de prescripcion, que anteriormente
se calificaban y, por tanto, resolvian, como recurso de reposicion, hoy son
calificadas y resueltas segun su auténtica naturaleza.

Para continuar en esa linea de perfeccionamiento, este Tribunal sugiere
gue, a la hora de iniciar el estudio de los recursos, se profundice en el examen
de los requisitos de procedibilidad y, de forma especial, en la tempestividad del
recurso.

Este Tribunal se ha visto en la necesidad de resolver reclamaciones
econdmico-administrativas interpuestas frente a resoluciones desestimatorias
de recursos de reposicion que fueron deducidos frente a actos calificados por
los recurrentes como “providencias de apremio” y, ademas, citando una fecha
como fecha de recepcion de dicha providencia.

Consultado el expediente administrativo se comprob6 que, en efecto, en la
fecha alegada por el reclamante como fecha de notificacién de la providencia
de apremio, al interesado -como consta en el acuse de recibo- se le notificd
otro acto. Sin embargo, en ninguno de dichos casos el acto que se decia
notificado fue la providencia de apremio que, en el mejor de los supuestos,
habia sido notificada dos afios antes de la fecha de notificacion del acto ahora
recurrido. El recurso de reposicion fue resuelto, cuando deberia haber sido
inadmitido por extemporaneo.

Segunda. Peticion de responsabilidad.

En ocasiones este Tribunal ha debido estimar las reclamaciones
econdémico-administrativas interpuestas como consecuencia de algun defecto no
imputable a los servicios del Ayuntamiento de Madrid.

Asi ha ocurrido, por ejemplo, en varias Resoluciones referidas al Impuesto

sobre Bienes Inmuebles, en las que la peticion de anulaciéon de las liquidaciones
giradas por el Ayuntamiento de Madrid venia motivada en la falta de

Pagina 42



o

jMADRlD.’

TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO MUNICIPAL

notificacion del valor catastral. Es sabido que el valor catastral debe fijarse y
notificarse por los servicios de la Direccion General del Catastro del Ministerio
de Economia y Hacienda y no por los Ayuntamientos. Comprobada la falta de
notificacion del valor catastral, el Tribunal estima las reclamaciones. Es decir,
como consecuencia de una defectuosa actuacion de los servicios de la
Administracion General del Estado, el Ayuntamiento de Madrid pierde la
recaudacion de las liquidaciones de que se trate.

Asi ha ocurrido, también por ejemplo, en algunas Resoluciones referidas al
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, en las que la peticién de anulacién de
las liquidaciones giradas por el Ayuntamiento de Madrid venia motivada en la
falta de notificacion de la liquidacién inicial. Comprobado lo sucedido, se
observa que la direccion facilitada por el interesado en el documento de alta
que debe presentarse ante la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(adscrita al Ministerio de Economia y Hacienda) habia sido grabada
incorrectamente, por lo cual, los intentos de notificacion efectuados por el
Ayuntamiento de Madrid no llegaron nunca al interesado. Es decir, de nuevo,
como consecuencia de una defectuosa actuacion de los servicios de la
Administracion General del Estado, el Ayuntamiento de Madrid pierde la
recaudacion de las liquidaciones de que se trate.

Por todo ello se sugiere la conveniencia de mejorar los sistemas de
colaboracién con la Administracién General del Estado, a fin de evitar este tipo
de situaciones que perjudican a la Hacienda Municipal y, si tales situaciones
continuaren, entonces se sugeriria estudiar la posibilidad de exigir
responsabilidad a la Administracion General del Estado, en los tributos de
gestion compartida, cuando el Ayuntamiento de Madrid no llegare a cobrar tal
tipo de tributos por defectos achacables a aquélla Administracion.

Tercera. Justificacion de la culpabilidad en los expedientes
sancionadores. Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de junio de 2008.

En resolucion del recurso de casacion para la unificacion de doctrina num.
146/2004, el Tribunal Supremo ha desarrollado la necesidad de motivar las
resoluciones sancionadoras, en particular, por lo que se refiere a la culpabilidad
del acusado.

En la medida en que el principio de presuncion de inocencia garantiza “e/

derecho a no sufrir sancion que no tenga fundamento en una previa actividad
probatoria sobre la cual el organo competente pueda fundamentar un juicio
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razonable de culpabilidad” (Sentencia del Tribunal Constitucional 212/1990 de
20 de diciembre), el ejercicio por la Administracion de la potestad sancionadora
exige probar y motivar:

- Los hechos constitutivos de la infraccidon y participacion del acusado en
tales hechos.

- Las circunstancias que concurren en el criterio de graduacion.

- La culpabilidad que justifique la imposicion de la sancion.

De entre los motivos eximentes de culpabilidad previstos en la norma
tributaria, el Tribunal Supremo se centra en el previsto en el articulo 179.2.d)
de la LGT: “Cuando se haya puesto la diligencia necesaria en el cumplimiento
de las obligaciones tributarias. Entre otros supuestos, se entendera que se ha
puesto la diligencia necesaria cuando el obligado tributario haya actuado
amparandose en una interpretacion razonable de la norma (...)’

La Sentencia entiende que, ante la necesidad de justificar la culpabilidad
del acusado, no son fundamento suficiente para imponer una sancion las
afirmaciones tendentes a no apreciar la existencia de dudas interpretativas
razonables.

Como indica el Tribunal Supremo, el principio de presuncion de inocencia
no permite que la Administracion razone la culpabilidad por exclusién (por no
apreciar la existencia de discrepancia interpretativa razonable). Ademas hay
que tener en cuenta, que los supuestos de exoneracion de culpabilidad
previstos en el articulo 179.2.d) de la LGT no agotan todas las hipotesis
posibles de ausencia de culpabilidad.

De acuerdo a la Sentencia y con base en anteriores pronunciamientos de ese
mismo Tribunal, la resolucion sancionadora siempre debe justificar de manera
expresa la concurrencia de culpabilidad en la actuacion del acusado:

«lo que el ente sancionador esta obligado es a explicar que, pese a la
complejidad natural o buscada del hecho litigioso, la posicion del eventual
Infractor no es razonable» (Sentencia de 10 de julio de 2007 -recurso de
casacion para la unificacion de doctrina 306/2002-)

«se deduzca el caracter irrazonable y negligente de /la conducta seguida por
el sujeto pasivo» (Sentencia de 3 de abril de 2008 -recurso de casacion
7874/2002-)
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Cuarta. Coordinacion de actuaciones.

Cuando en sede de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa se obtiene
la suspension de la deuda con aportacion de garantia en forma de aval
bancario, la suspension se prolonga hasta que recae Sentencia firme (articulo
132 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa). Dictada Sentencia y notificada ésta a la
Administracion municipal, se levanta la suspension, momento en el que se inicia
el cdmputo del plazo de prescripcion de la accion para exigir el pago.

Con objeto de evitar la prescripcion citada y teniendo en cuenta que la
notificacion de las Sentencias se realiza a través de los Letrados del Servicio
Juridico del Ayuntamiento de Madrid (articulo 551 Ley Orgéanica del Poder
Judicial), se sugiere valorar la conveniencia de coordinar dichos servicios
juridicos con los de recaudacién, a fin de que éstos puedan recibir las
Sentencias a la mayor brevedad posible, con objeto de adoptar en plazo
cuantas resoluciones y actuaciones exija su cumplimiento y asi evitar que pueda
perjudicarse el cobro de las deudas.
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